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Colegio de Escribanos del Paraguay

Fundado el 14 de agosto de 1892

Miembro Fundador de la Unién Internacional del Notariado Latino

I/ C.s.3. 051

Asuncién, 31 de marzo de 2014

OBJETO: Solicitar Reconsideracién

Sefior Presidente

Prof. Dr. José Rall Torres Kirmser, Presidente
Corte Suprema de Justicia

En representacién del Colegio de Escribanos del Paraguay, tenemos el honor-a;a
dirigirnos a V.E. en respuesta a la Nota N.S. N© 89 de fecha 4 de marzo de 2014, referente
a la ratificacién del Art. 3° de la Acordada N° 117/99. Con el objeto de solicitar una
reconsideracién conforme a los fundamentos que exponemos en forma detallada:

Aplicacién del Articulo 3° de la Acordada N° 117/99.

a. Fundamentos de la Acordada N° 117/99

Las circunstancias en las cuales se encontraba la primera Corte Suprema de Justicia
conformada de acuerdo con los criterios de la nueva Constitucién Nacional de 1992, eran
radicalmente diferentes a las circunstancias de la actual Corte Suprema de Justicia. Con un
Registro Inmobiliario nuevo, constituido practicamente desde sus cimientos, luego de una
intervencién (setiembre de 1997 a marzo de 1998) que logrd acabar con un deficiente
funcionamiento de los registros publicos. '

A pesar de que la expresién “Poder Judicial” a cargo de la Corte Suprema de Justicia
enfatiza el aspecto jurisdiccional de este 6rgano del Estado, en Paraguay la Direccién
General de los Registros Publicos que abarca 24 Secciones que se ocupan de asentar todos
los bienes materiales e inmateriales que conforman el patrimonio del pais funciona

eficientemente bajo la tutela y dependencia de la Corte Suprema de Justicia.

b. Cambios en la realidad nacional que merecieron la suspensién de los
efectos de la Acordada N° 117/99.
¥ Las circunstancias econémicas en las cuales se encontraba el pais en la época de la

Acordada N° 117/99 eran radicalmente diferentes a las circunstancias actuales, en la
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segunda década del siglo XXI. La gran influencia de inversiones inmobiliarias y el aumento
progresivo de préstamos con garantia hipotecaria realizados luego del afio 2000, sobre todo
a partir de los programas de vivienda como aquellos llevados a cabo por la SENAVITAT, o

los fondos otorgados por la AFD a las instituciones financieras y cooperativas a fin de que

estas presten nuevamente el dinero al publico, hizo que el volumen de materiales de uso

notarial aumentara a cantidades antes nunca vistas.
Con la Ley N° 903/96 que modificé varios Articulos de la Ley N° 879/81, se delegé la
impresiéon, administracién y control de los materiales de uso notarial al

Escribanos del Paraguay. Asimismo, en virtud de esta ley,
escribanos adscriptos,

Colegio de

se extinguié la figura de los
de modo que aquellos escribanos que se encontraban en tal situacién

pasaron a convertirse en escribanos pablicos titulares de un registro otorgado por la Corte
Suprema de Justicia (Art. 2° de la Ley N° 903/96). Asi fue que se dicté la Acordada N°©
117/99, teniendo como base la Ley N° 903/96 que facultaba a la Corte Suprema de Justicia
a delegar en el Colegio de Escribanos del Paraguay la impresién, administracién y control de
los materiales de uso notarial. Sin embargo, no solo la circunstancias mencionadas
precedentemente en cuanto al aumento de la demanda de materiales de uso notarial, sino
también la repentina aparicién de mas de 1.100 (mil cien) escribanos publicos titulares de
un registro notarial (a raiz de la extincién de la figura de la adscripcién) hizo que la Corte
Suprema de Justicia continuara delegando en el Colegio de Escribanos del Paraguay la
impresién, la administracion y el control de los materiales de uso notarial.

c. La Problematica actual

De acuerdo con los datos obrantes en los archivos del Colegio de Escribanos del
Paraguay, el noventa por ciento (90%) de los ingresos provienen de la venta de los
materiales de uso notarial. La institucién considera imposible debitar como Unico rubro la
cantidad correspondiente a los costos de impresién y una vez hecha la deduccién quedarse
con el treinta por ciento (30%) por el servicio prestado: impresién, administracién, control y

. venta, segun lo dispone el Art. 119 de la Ley 879 modificada por la Ley 903/96, quedando
\

iel remanente para ser entregado (70%) a la Corte Suprema de Justicia, a fin de que ésta
|

'los utilice para la financiacién de los distintos Programas previstos en el Presupuesto

Esta consideracion tiene su explicacién en la infraestructura que se necesita para

/ / aprobado del Poder Judicial.

/

hacer posible la venta de los materiales de uso notarial a todos los escribanos publicos de la
Replblica - en el volumen que actualmente se estd proveyendo - requiere que de los
ingresos provenientes de la 'venta de los mismos se deduzca, no solamente el mero gasto
de impresién sino ademas los otros items ya sefialados.

d. Nuevos estandares de seguridad
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Cumpliendo con nuevos estdndares de seguridad en la impresién de los materiales,

el Colegio de Escribanos del Paraguay introdujo nuevos criterios de seguridad que fueron
aprobados por la Corte Suprema de Justicia,

como por ejemplo, la personalizacién de los
materiales;

los cuales comenzaron a expedirse con los datos personales de los escribanos
publicos en el acdpite del documento. Como a partir de la Ley N°

903/96 ya no habian
escribanos publicos titulares y adscriptos,

sino solo titulares; el trabajo administrativo de
imprimir en forma personalizada la cantidad de materiales requerida por cada escribano

publico titular, ademas de la distribucién de los mismos de acuerdo al nombre del escribano
solicitante, implicaba distinguir entre los distintos tipos de materiales que solicitaba cada

uno de los mas de mil escribanos publicos: hojas de protocolo, hojas de sellados notarial,

hojas de actuacién notarial (hoja de seguridad), hojas de certificacién de firmas, etc. Ya no

nos encontrdbamos ante la realidad de una época pasada, donde solamente se imprimia un
tipo de hoja en forma masiva, como ocurria antes de 1991, que era comprada por un
limitado numero de escribanos publicos titulares de un registro notarial,

quien a su vez
repartia los materiales entre sus adscriptos.

e. Personalizacién de los materiales - Acordada N° 55 (11/junio/1997).

La personalizacién de todos los materiales de uso notarial (hojas de protocolo, hojas
de sellados notarial, hojas de actuacién notarial, hojas de certificacién de firmas, etc.) y la
introducciéon de nuevos items de seguridad en los mismos, hizo que la Corte Suprema de
Justicia continuara delegando el trabajo en el Colegio de Escribanos del Paraguay, pero
estableciendo que el producido de la venta se distribuya entre la Corte Suprema de Justicia
y el Colegio de Escribanos del Paraguay en una proporcién del setenta por ciento (70%) vy
del treinta por ciento (30%) respectivamente, una vez deducido el costo de impresién (Art.
3° de la Acordada N° 117/99).

La propia Corte Suprema de Justicia por medio de la Acordada N° 128/99 dictaba
cinco meses después de la Acordada N° 117/99 considerd oportuno la suspensién de los
efectos del Articulo 3°, es decir, de la distribucién del setenta por ciento (70%) y de treinta
(30%), mientras dure el estudio del citado Articulo 3°. Quince afios después de la entrada
en vigencia de la Acordada N° 117/99 el Colegio de Escribanos del Paraguay cree necesario
tal como ya lo habfa establecido la Acordada N° 128 de fecha 15 de octubre de 1999,
proceder al estudio del Articulo 3° de la Acordada N° 177/99 juntamente con la Corte
Suprema de Justicia.

f. La necesidad del Estudio (Acordada N° 128/99)
f.1. En atencién a las explicaciones realizadas en parrafos precedentes el Colegio
de Escribanos del Paraguay propone estudiar un cambio en los porcentajes de distribucién,
de manera que el servicio de provisién de materiales a todos los escribanos plblicos de la

Republica no se vea afectado cuantitativa ni cualitativamente; habida cuenta que el trabajo
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de impresién, administracién y control de los materiales de uso notarial no cumpliria con los

estdndares de seguridad actuales ni se podria cumplir con las cantidades de materiales
demandadas por todos los escribanos publicos de la Republica,

f.2. Es importante sefialar que para la entrega de un porcentaje a la Corte Suprema
de Justicia, se requerird de un aumento en el precio de los materiales de uso notarial, pues
de lo contrario el Colegio de Escribanos del Paraguay no estard en condiciones de mantener

la infraestructura para los estdndares de seguridad actuales.

f.3. Estamos en una época que se caracteriza por los retos tecnoldgicos que
debemos afrontar las instituciones y los organismos estatales, por cuanto, un gremio que
realiza la funcién por delegacién de un poder del estado necesita una estructura sélida que
le permita contar con un sistema de control de los materiales que son utilizados como
herramienta de trabajo para el trafico de los actos Y contratos que celebra la ciudadania. En
este sentido que en 20 afios de aplicacién de la funcién delegada, el Colegio no ha tenido un
solo error en el control de la emisién, y distribucién de los sellados y otros materiales de
uso notarial como tampoco no existe ninguna adulteracién o falsificacién. Esto nos permite

brindar con certeza, veracidad y agilidad los informes requeridos permanentemente por el
Ministerio Publico y los Magistrados Judiciales.

f.4. El Colegio consciente de su misién de mejorar la calidad de los servicios
notariales favorece la continua actualizacién juridica a sus asociados para que éstos en lo
profesional actien acorde con la evolucién del derecho. A tales fines realiza cursos,

J . jornadas, congresos, seminarios y tiene convenios con universidades. Cuenta con una

Revista Notarial que contiene publicaciones juridicas profesionales, y las nuevas leyes y
resoluciones que afectan al notariado.

f.5. En lo internacional: El Colegio es miembro fundador de la Unién Internacional
el Notariado (U.I.N.L.) desde 1948 y a la fecha cuenta con 3 consejeros, de los cuales 1
esta en el Consejo de Direccién y 2 en el Consejo General.

Este vinculo internacional, hace posible actualizar la profesién, acorde a los principios
del sistema latino como también estar al dia con los nuevos paradigmas del derecho
contractual en el mundo globalizado, tan caracterizado por los avances tecnolégicos, que
deben ser aplicados sin perder la esencia de la seguridad juridica.

g. Peticiones

Solicitamos a la Excelentisima Corte Suprema de Justicia, en el marco del estudio
conjunto entre la maxima autoridad judicial y el Colegio de Escribanos del Paraguay
conforme a lo establecido en la Acordada N° 128/99 si fuere posible:
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Modificar los porcentajes de distribucién del producido de la venta de materiales
de uso notarial una vez deducidos no solo los costos de impresién sino también
los gastos de administracién, control y mantenimiento de la infraestructura del

Colegio de Escribanos del Paraguay para la venta de los materiales de uso
notarial,

Actualizar el precio de distribucién de cada uno de los materiales para reajustar a

la realidad, teniendo en cuenta la relacién del salario minimo vigente desde 1999
a 2014,

En nuestra calidad de auxiliares de justicia, peticionamos se permita al Colegio
mantener la cooperacién y el relacionamiento con la Corte Suprema de Justicia en beneficio
de la optimizacién del servicio notarial para garantizar
instituciéon que cimenta su actividad en la seguridd
ejercicio de la justicia preventiva.

abor tan importante como
d juridica, en ot

0s términos, en el
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