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Asunción,31 de marzo de 2014

OB¡ETO: Sollcltar Reconsiderac¡ón

Señor Presidente

Prof, Dr. José Raúl Torres Klrmser, presldente

corte suprema de J usticia

En representacíón del colegio de Escribanos del paraguay, tenemos el honor:áe
d¡rigirnos a v.E. eñ respuesta a la Nota N,s. No g9 de fecha 4 de marzo de 2014, referente
a la ratificaclón del Art, 3o de la Acordada No 117199. con el objeto de solic¡tar una
reconsideraclón conforme a los fundamentos que exponemos en forma detallada:

Aplicación del Artfculo 30 de la Acordada No 1,L7 /gg,

a, Fundamentos de la Acordada No ll7/99
Las circunstancias en las cuales se encontraba la prlmera Corte Suprema de lusticia

conformada de acuerdo con los criterlos de la nueva Constitución Nacional de 1992, eran
radicalmente diferentes a las clrcunstancias de la actual Corte Suprema de Justic¡a, Con un

Reg¡stro inmobiliarlo nuevo, const¡tuido práctlcamente desde sus clmientos, luego de una

intervención (setlembre de 1997 a marzo de 1998) que logró acabar con un deficlente

funcionamiento de los registros públlcos.

A pesar de que la expreslón "Poder Judicial" a cargo de la Corte Suprema de lust¡cia

enfatiza el aspecto jurisdiccional de este órgano del Estado, en Paraguay la Dirección

General de los Registros Públicos que abarca 24 Secciones que se ocupan de asentar todos

los b¡enes materiales e inmaterlales que conforman el patrimon¡o del país funciona

eficientemente bajo la tutela y dependencia de la Corte Suprema de Justlc¡a.
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b. cambios en la real¡dad naclonal que merec¡eron la suspenslón de los

efectos de la Acordada No 117199.

Las clrcunstanclas económlcas en las cuales se encontraba el país en la época de la

Acordada No 117/99 eran radlcalmente d¡ferentes a las circunstancias actuales, en la
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segunda década del slglo xxl' La gran ¡nfluenc¡a de invers¡ones inmobiliar¡as y el aumento
progresivo de préstamos con garantía h¡potecar¡a rearrzados ruego der año 2000, sobre todo
a part¡r de ros programas de vrvienda como aquelos [evados a cabo por ra SENAVITAT, o
los fondos otorgados por ra AFD a ras rnsutucrones f¡nancreras y cooperaflvas a f¡n de que
éstas presten nuevamente er dinero ar púbrico, hizo que er vorumen de materiares de uso
notarial aumentara a cantidades antes nunca vlstas.

con ra Ley No 903/96 que modrficó varios Artícuros de ra Ley No 879/81, se deregó ra
impresión, admrnistrac¡ón y control de ros materrares de uso notariar ar coregio de
Escribanos der paraguay. Asimismo, en vrrtud de esta rey, se extinguió ra flgura de ros
escribanos adscr¡ptos, de modo que aquellos escribanos que se encontraban en tar srtu?ción
pasaron a convert¡rse en escrrbanos públrcos titulares de un regrstro otorgado por ra corte
suprema de Jusflcra (Art, 20 de ra Ley No 903/96). Así fue que se drctó ra Acordada No
117/99, tenrendo como base la Ley No 903/96 que facurtaba a ra corte suprema de Justicia
a delegar en er coregio de Escribanos der paraguay ta impresrón, admrnrstración y contror de
los materiales de uso notarrat. srn embargo, no soro ra circunstancras mencronadas
precedentemente en cuanto al aumento de la demanda de materlales de uso notarlal, slno
también la repentlna apariclón de más de 1.100 (mil clen) escribanos públlcos titular€s de
un reg¡stro notarlal (a raíz de la extinclón de la figura de la adscrlpción) hizo que la Corte
suprema de Justlc¡a contlnuara delegando en el colegio de Escribanos del paraguay la
impresión, la administración y el control de los materlales de uso notarlal.

c. La Problemática actual
De acuerdo con los datos obrantes en los archlvos del Coleglo de Escribanos del

Paraguay, el noventa por clento (90olo) de los ingresos provlenen de la venta de los

materiales de uso notarlal. La lnstltuclón consldera lmposlble debltar como único rubro la
cantidad correspondiente a los costos de lmpresión y una vez hecha Ia deducción quedarse

con el treinta por ciento (30o/o) por el servlclo prestado: lmpreslón, administración, control y

venta, según lo dlspone el Art. 119 de la Ley 879 modificada por la Ley 903/96, quedando

el remanente para ser entregado (7Oo/o) a la Corte Suprema de Justicia, a fin de que ésta

los utilice para la financiación de los distlntos Programas prev¡stos en el Presupuesto

aprobado del Poder Judlcial.

Esta considerac¡ón tlene su explicaclón en la infraestructura que se neceslta para

hacer posible la venta de los materiales de uso notarlal a todos los escribanos públicos de la

República - en el volumen que actualmente se está proveyendo - requiere que de los

ingresos provenientes de la venta de los mlsmos se deduzca, no solamente el mero gasto

de impresión sino además los otros ítems ya señalados.

d, Nuevos estándares de seguridad
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cumpriendo con nuevos estándares de seguridad en ra impresión de ros materiares,el coleg¡o de Escr¡banos der paraguay ¡ntrodujo nuevos cr¡terios de seguridad que fueronaprobados por Ia corte suprema de Jusrcra, como por eJempro, ra personatización de rosmateriales; ros cuares comenzaron a exped¡rse con ros datos personares de ros escribanospúblicos en er acáprte der documento. como a partir de ra Ley No 903/96 ya no habían
escribanos públicos t¡tulares y adscriptos, slno solo utulares; e¡ trabaJo adm¡nlstrat¡vo de
¡mpr¡mir en forma personalzada ra cantidad de materrares requerrda por cada escribano
público titular, además de ra drstrrbucrón de ros mrsmos de acuerdo ar nombre der escribano
sol¡citante, impllcaba distlnguir entre los dlstlntos t¡pos de materiales que solicitaba cada
uno de ros más de mir escribanos púbricos: hojas de protocoro, hojas de se[ados notariar,
hojas de actuación notarial (hoja de segur¡dad). hojas de certiflcaclón de firmas, etc. ya no
nos encontrábamos ante ra rearidad de una época pasada, donde soramente se rmprimía un
tipo de hoja en forma maslva, como ocurría antes de 1991, que era comprada por un
limitado número de escribanos púbricos uturares de un registro notarrar, quien a su vez
repartía los materiales entre sus adscriptos.

e' personalzación de ros mater¡ares - Acordada No 55 (11/runio/1gg7),
La personarización de todos los materiares de uso notariar (hojas de protocoro, hojas

de se¡lados notarial, hoJas de actuación notariar, hoJas de cerflficacrón de firmas, etc.) y ra
introducción de nuevos ítems de seguridad en tos mismos, hizo que la corte suprema de
Justicia continuara delegando el trabajo en el colegro de Escribanos del paraguay, pero
establec¡endo que el producldo de la venta se distribuya entre la Corte Suprema de Justic¡a
y el colegio de Escrlbanos del paraguay en una proporclón del setenta por ciento (7 oo/o) y
del trelnta por c¡ento (30o/o) respectlvamente¡ una vez deducldo el costo de impresión (Art.
30 de la Acordada No 117199).

La propia corte suprema de Jusflcla por medio de la Acordada No 128/99 dictaba
cinco meses después de la Acordada No 117199 conslderó oportuno la suspensión de los

efectos del Artículo 30, es declr, de la distrlbuclón del setenta por clento (7oo/o) y de treinta
(300/o), mientras dure el estudio del cltado Artículo 30. euince años después de la entrada

en vigencia de la Acordada No 117199 el Colegio de Escrlbanos del Paraguay cree necesario

tal como ya lo había establecldo la Acordada N" 128 de fecha 15 de octubre de 1999,

proceder al estudio del Artículo 30 de la Acordada N. 177199 juntamente con la Corte

Suprema de J ust¡cia.

f. La neces¡dad del Estudlo (Acordada No 12al99)
f.1. En atenclón a las explicaclones realizadas en párrafos precedentes el Coleglo

de Escribanos del Paraguay propone estudiar un camblo en los porcentajes de d¡stribución,

de manera que el serv¡cio de provisión de mater¡ales a todos los escrlbanos públicos de la

República no se vea afectado cuantitat¡va ni cu alltativamente; habida cuenta que el trabajo
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de impresión, adm¡nistrac¡ón y contror de ros materrares de uso notarrar no cumpriría con rosestándares de seguridad actuales ni se podría cumpllr con las cantidades de mater¡ales
demandadas por todos los escrlbanos públlcos de la Repúbllca,

f'2' Es importante señarar que para ra entrega de un porcentaJe a ra corte suprema
de Just¡cia, se requerirá de un aumento en er precro de ros mater¡ares de uso notarrar, pues
de lo contrario el coleglo de Escribanos del Paraguay no estará en condlclones de mantener
Ia infraestructura para los estándares de seguridad actuales,

f.3. Estamos en una época que se caracteriza por los retos tecnológicos que
debemos afrontar ras ¡nstitucrones y ros organrsmos estatares, por cuanto, un gremro que
reallza la funclón por delegaclón de un poder del estado neces¡ta una estructura sólida que
le perm¡ta contar con un sistema de contror de los mater¡ares que son ut¡rizados como
herramienta de trabajo para el trafico de ros actos y contratos que cerebra ra c¡udadanía. En
este sent¡do que en 20 años de apficacrón de ra funcrón deregada, er coregio no ha tenido un
solo error en el contror de ra emisión, y drstrrbucrón de ros selados y otros materiares de
uso notar¡ar como tampoco no exrste ninguna adurteracrón o farsiflcacrón, Esto nos per:.n¡te
brindar con certeza, veracrdad y agildad ros informes requeridos permanentemente por er
M¡nisterio Público y los Maglstrados Judtclales,

f'4. El coleglo conscrente de su mrsrón de mejorar la calrdad de los servicios
notariales favorece la conflnua actuallzaclón Jurídlca a sus asociados para que éstos en lo
profesional actúen acorde con la evoluc¡ón del derecho. A tales flnes rea¡iza
jornadas, congresos, semlnarios y flene convenios con unlversldades, cuenta
Revista Notarial gue contiene publicaciones jurídlcas profesionales, y las nuevas leyes y
resoluciones que afectan al notarlado.

f'5. En lo internac¡onal: El Colegio es miembro fundador de la Unión Internacional
el Notariado (U.I.N.L.) desde 1948 y a la fecha cuenta con 3 consejeros, de los cuales 1

está en el Consejo de Dlrección y 2 en el Consejo General.

Este vínculo lnternacional, hace poslble actuallzar la profeslón, acorde a los pr¡ncipios
del sistema latino como tamblén estar al día con los nuevos paradigmas del derecho
contractual en el mundo globalizado, tan caracterlzado por los avances tecnológicos, que
deben ser aplicados sln perder la esencía de la segurldad Jurídica.

g. Peticlones
solic¡tamos a la Excelentíslma corte suprema de Just¡cia, en el marco del estudio

conjunto entre la máxlma autoridad Judlclal y el coleglo de Escrlbanos del paraguay

conforme a lo establecldo en la Acordada No 128/99 sl fuere posible:

Juan E. O'Leary 1066. Telefax: (595 21) 49L-273 (R.A.). CC 22za
www.ceo,oro.pv. E-mail: ceo@ceo.oro.ov. Asunción, Paraguay

cu rsos/

con una

)



Colegio de Escribanos del paraguay
. Fundado el 14 de agosto de 1892M¡embro Fundador de la Unión l"t"i":üi""idleiñltariaao ut¡no

Modificar ros porcentajes de drstrrbucrón der producrdo de ra venta de mater¡ares
de uso notariar una vez deducidos no soro ros costos de rmpresrón s¡no también
los gastos de adminrstración, contror y mantenimiento de ra infraestructura der
coleglo de Escribanos del paraguay para la venta de los materiales de uso
nota rlal.

Actualizar er precio de distrrbucrón de cada uno de ros materrares para reajustar a
la rearidad, teniendo en cuenta Ia reración der sararro mínrmo vigente desde 19g9
a 2074.

En nuestra car¡dad de auxilares de Just¡cra, peticionamos se perm¡ta ar coregio
mantener la cooperación y el relaclonamlento con la corte suprema de Justicia en beneficio
de la optimización del servlclo notarlal para garan zar f tan
instituc¡ón que cimenta su activldad en la segu
ejercicio de la Justicla preven va.

V.E. se servlrá proveer de confo

Escri ara

ecretaria de Relaciones

importante como

térmlnos, en el

rto W. Escobar González
Presldente
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